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ВЫБОРЫ  
 
В соответствии со статьей 3 Конституции Российской Федерации свободные выборы яв-

ляются высшим непосредственным выражением власти народа.  
Основной избирательный закон - Федеральный закон "Об основных гарантиях избира-

тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" - трактует 
этот термин следующим образом: 

Выборы – форма прямого волеизъявления граждан, осуществляемого в соответст-
вии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями 
(уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных обра-
зований в целях формирования органа государственной власти, органа местного само-
управления или наделения полномочиями должностного лица. 

 
Здесь речь идет о прямых выборах, при которых избиратели голосуют непосредственно 

за кандидатов в депутаты представительных органов или кандидатов на должность.  
В Российской Федерации на основе всеобщего равного и прямого избирательного права 

при тайном голосовании: 
• формируются все представительные органы государственной власти и органы местно-

го самоуправления; 
• наделяются полномочиями некоторые высшие должностные лица, в том числе Прези-

дент Российской Федерации.  
 

Для полноты картины необходимо отметить возможность непрямых выборов (многосте-
пенных и косвенных), при которых голосуют представители избирателей - орган власти, ранее 
избранный на прямых выборах, или выборщики. 

Например, в Российской Федерации путем непрямых выборов: 
• формируется половина Совета Федерации Федерального Собрания Российской Феде-

рации; 
• с 2005 по 2012 год назначались высшие должностные лица субъектов Российской Фе-

дерации; 
• избираются главы некоторых муниципальных образований, в том числе и Глава горо-

да Челябинска (Председатель Челябинской городской Думы). 
Непрямые выборы не входят в сферу действия избирательного законодательства, требуют 

отдельного нормативного регулирования.  
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ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ПРАВА 
 
В соответствии со статьей 32 Конституции Российской Федерации: 

• граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в ор-
ганы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участво-
вать в референдуме; 

• не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недее-
способными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда. 

Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в ре-
ферендуме граждан Российской Федерации" (далее - №67-ФЗ)  содержит следующие определе-
ния: 

Избирательные права граждан - конституционное право граждан Российской Фе-
дерации избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы мест-
ного самоуправления, а также право участвовать в выдвижении кандидатов, списков 
кандидатов, в предвыборной агитации, в наблюдении за проведением выборов, работой 
избирательных комиссий, включая установление итогов голосования и определение ре-
зультатов выборов, в других избирательных действиях. 

Активное избирательное право - право граждан Российской Федерации избирать в 
органы государственной власти и органы местного самоуправления. 

Пассивное избирательное право - право граждан Российской Федерации быть из-
бранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления. 

Особое значение для обеспечения избирательных прав граждан имеет вопрос об избира-
тельных цензах, представляющих собой систему условий и ограничений, установленных для 
осуществления активного или пассивного избирательного права.  

В истории права использовались самые разнообразные цензы:  
• половые (отказ от предоставления избирательных прав женщинам); 
• возрастные (предоставление избирательных прав гражданам по достижении опреде-

ленного возраста); 
• имущественные (ограничение в правах людей, имущество или доход которых меньше 

определённой величины);  
• образовательные (требование определенного уровня образования);  
• оседлости (проживание на данной территории постоянно или определенный срок);  
• гражданства (предоставление избирательного права только гражданам государства и 

отказ в таковом иностранцам и лицам без гражданства) и др. 
По мере развития цивилизации происходил отказ от дискриминационных цензов. 

В настоящее время в избирательном законодательстве Российской Федерации отражены 
следующие цензы: 

• активное избирательное право 
o возрастной ценз (согласно статье 4 №67-ФЗ право избирать имеет гражданин, 

достигший возраста 18 лет); 
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o ценз гражданства (согласно статье 4 №67-ФЗ право избирать имеет гражданин 
Российской Федерации1). 

• пассивное избирательное право 
o возрастной ценз (например, согласно статье 97 Конституции Российской Фе-

дерации депутатом Государственной Думы может быть избран гражданин, 
достигший 21 года); 

o ценз оседлости (например, согласно статье 81 Конституции Российской Феде-
рации Президентом Российской Федерации может быть избран гражданин, 
постоянно проживающий в Российской Федерации не менее десяти лет); 

o ценз гражданства (согласно статье 4 №67-ФЗ не имеют права быть избранны-
ми граждане Российской Федерации, имеющие гражданство иностранного го-
сударства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий пра-
во на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на террито-
рии иностранного государства). 

  

                                                 
1 На основании международных договоров Российской Федерации в муниципальных выборах 
имеют право участвовать иностранные граждане, постоянно проживающие на территории соот-
ветствующего муниципального образования. 
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льное пра

ЕЛЬНЫ
нта Рос

ссийской
8 лет
Российск
ным или

аво

анин Росс
оживающ

ажданин Р
ным или

ьного оп
Федерац

нного госу
щий прав
рства
нию своб
исключени
наются тяж
ступления
я неснят

ому нака
атрибут

или симв
экстреми
ка, в течен

шим в си
мотренны
мотренны
ьи 76 №6
еделяемых
ие социальн
нства и т.д
в силу реш
ечение оп
нного срока

аво

ЫЕ П
ссийск

Федераци

кой Федер
и содерж

сийской Ф
ий в Росс

Российско
и содерж

публикова
ции должн

ударства
во на п

боды за с
ием случае
жким или ос
я экстрем
тую и н

азанию з
тики ил
волики э
истских м
ние которо

илу реше
ых пункто
ых подпу
67-ФЗ (т.е
как экстре
ной, расово
.)
шение суд
пределенн
)

ПРАВА
кой Фед

ии

рации
жащийся

Федераци
сийской Ф

ой Федера
жащийся

ания реш
ность Пре

либо вид
постоянно

совершен
ев, когда в
собо тяжки
мистской
непогашен

а пропаг
ли симв
кстремис
материало
ого лицо сч

ением суд
ом 1 стат
унктом
. ранее в с
емистская д
ой, национа

да о лише
ного срок

А  
дерации

в местах

и
Федераци

ации
в местах

шения о
езидента

д на жите
ое прож

ние тяжко
в соответст
им преступл
направл

нную суд

ганду и
волики,
стских ор
ов (если го
читается п

да устано
ьи 56 №6
"ж" пун
своих выст
деятельнос
альной или

ении прав
а (если го

и 

х лишен

ии не мен

х лишен

назначени
Российск

ельство ил
ивание

ого и (ил
вии с новы
лением)
ленности,
димость

публичн
публичн

рганизаци
олосование
подвергнуты

овлен фа
67-ФЗ, ли
нкта 7
туплениях
сть, соверш
и религиозн

ва занима
лосование

9 

ия

нее

ия

ии
кой

ли
на

ли)
ым

и
за

ное
ное
ий,
на
ым

акт
ибо
и
он

шал
ной

ать
на



• И

• Н

• И

• Н

Ф

Имеет пра
• достиг

Не имеет
• призна
свобод

Актив

Имеет пра
• достиг

Не имеет
• призна
свобод

• имеющ
иной
террит

• осужде
особо
уголовн

• осужде
имеющ
указан

• подвер
демонс
демонс
произв
выбора
админи

• в отно
наруш
соверш
подпун
призыв
действи
розни, у

• в отно
госуда
выбора

Пасси

И
на выб
Федерал

аво избир
гший на д
права изб
анный су
ды по при

вное изб

аво быть
гший на д
права бы
анный су
ды по при
щий граж
докумен

тории ино
енный ко
тяжкого
ным законо
енный за
щий на
нное прест
ргнутый
стрирован
стрирован
водство и
ах состоитс
истративном
ошении к
шения огр
шения де
нктом "ж
вал к совер
ия, направл
унижение н
ошении ко
рственны
ах состоится

ивное из

ИЗБИ
борах д
льного

рать граж
день голос
бирать гр
удом нед
иговору су

биратель

избранны
день голос
ыть избран
удом нед
иговору су
жданство
т, подтв
остранног
огда-либо
преступл
ом это деяни
а соверше
день гол
тупление
админис
ние нац
ние атри
и распрост
ся до оконч
му наказан
которого
раничений
ействий,
ж" пункта
ршению дея
ленные на в
национальн
оторого в
ые должно
я до истечен

збирател

РАТЕ
депутат
о Собра

жданин Рос
сования 1
ражданин
дееспособн
уда

ьное пра

ым гражд
сования 2
нным гра
дееспособн
уда
иностран
верждающ
го государ
к лишен

ления (за
ие не призн
ение прес
лосования

стративно
цистской
ибутики и
транение
чания срок
нию)
вступивш
й, предусм
предусм

а 8 стать
яний, опре
возбуждени
ного достои
ступило в
ости в те
ния указан

льное пра

ЕЛЬНЫ
тов Госу
ания Ро

ссийской
8 лет
Российск
ным или

аво

анин Росс
1 года
ажданин Р
ным или

нного госу
щий прав
рства
нию своб
исключени
нается тяжк
ступления
я неснят

ому нака
атрибут

или симв
экстреми
ка, в течен

шим в си
мотренны
мотренных
ьи 76 №6
еделяемых
ие социальн
нства и т.д
в силу реш
ечение оп
нного срока

аво

ЫЕ П
ударст
оссийск

Федераци

кой Федер
и содерж

сийской Ф

Российско
и содерж

ударства
во на п

боды за с
ием случае
ким или осо
я экстрем
тую и н

азанию з
тики ил
волики э
истских м
ние которо

илу реше
ых пункто
х подпун

67-ФЗ (т.е
как экстре
ной, расово
.)
шение суд
пределенн
)

ПРАВА
венной
кой Фед

ии

рации
жащийся

Федераци

ой Федера
жащийся

либо вид
постоянно

совершен
ев, когда в
обо тяжким
мистской
непогашен

а пропаг
ли симв
кстремис
материало
ого лицо сч

ением суд
ом 1 стат
нктом "
. ранее в с
емистская д
ой, национа

да о лише
ного срок

А  
й Думы
дераци

в местах

и

ации
в местах

д на жите
ое прож

ние тяжко
в соответст
м преступле
направл

нную суд

ганду и
волики,
стских ор
ов (если го
читается п

да устано
ьи 56 №6
ж" пунк
своих выст
деятельнос
альной или

ении прав
а (если го

ы 
ии 

х лишен

х лишен

ельство ил
ивание

ого и (ил
вии с новы
ением)
ленности,
димость

публичн
публичн

рганизаци
олосование
подвергнуты

овлен фа
67-ФЗ, ли
кта 7
туплениях
сть, соверш
и религиозн

ва занима
лосование

10 

ия

ия

ли
на

ли)
ым

и
за

ное
ное
ий,
на
ым

акт
ибо
и
он

шал
ной

ать
на



• И

• Н

• И

• Н

н

Имеет пра
• достиг
террит

Не имеет
• призна
свобод

Актив

Имеет пра
• достиг

Не имеет
• призна
свобод

• занима
выбор
Челяб

• имеющ
иной
террит

• осужде
особо
уголовн

• осужде
имеющ
указан

• подвер
демонс
демонс
произв
выбора
админи

• в отно
наруш
соверш
подпун
призыв
действи
розни, у

• в отно
госуда
срока

Пасси

И
на выб

аво избир
гший на д
тории Чел
права изб
анный су
ды по при

вное изб

аво быть
гший возр
права бы
анный су
ды по при
ающий н
ров Губ
инской об
щий граж
докумен

тории ино
енный ко
тяжкого
ным законо
енный за
щий на
нное прест
ргнутый
стрирован
стрирован
водство и
ах состоитс
истративном
ошении к
шения огр
шения д
нктом "ж
вал к совер
ия, направл
унижение н
ошении ко
рственны
(если голос

ивное из

ИЗБИ
борах Г

рать граж
день голос
лябинской
бирать гр
удом нед
иговору су

биратель

избранны
раста 30 л
ыть избран
удом нед
иговору су
на день
ернатора
бласти вт
жданство
т, подтв
остранног
огда-либо
преступл
ом это деяни
а соверше
день гол
тупление
админис
ние нац
ние атри
и распрост
ся до оконч
му наказан
которого
раничений
действий,
ж" пункта
ршению дея
ленные на в
национальн
оторого в
ые и (или
сование на

збирател

РАТЕ
уберна

жданин Рос
сования 1
й области
ражданин
дееспособн
уда

ьное пра

ым гражд
лет
нным гра
дееспособн
уда
официаль

Челяб
орой срок
иностран
верждающ
го государ
к лишен

ления (за
ие не призн
ение прес
лосования

стративно
цистской
ибутики и
транение
чания срок
нию)
вступивш
й, предусм

предусм
а 8 стать
яний, опре
возбуждени
ного достои
ступило в
и) муници
выборах со

льное пра

ЕЛЬНЫ
атора Ч

ссийской
18 лет, ме
и
Российск
ным или

аво

анин Росс

ажданин Р
ным или

ьного оп
бинской
к подряд
нного госу
щий прав
рства
нию своб
исключени
нается тяжк
ступления
я неснят

ому нака
атрибут

или симв
экстреми
ка, в течен

шим в си
мотренны
мотренны
ьи 76 №6
еделяемых
ие социальн
нства и т.д
в силу реш
ипальные
остоится до

аво

ЫЕ П
Челябин

Федераци
есто жител

кой Федер
и содерж

сийской Ф

Российско
и содерж

публикова
области

ударства
во на п

боды за с
ием случае
ким или осо
я экстрем
тую и н

азанию з
тики ил
волики э
истских м
ние которо

илу реше
ых пункто
ых подпу
67-ФЗ (т.е
как экстре
ной, расово
.)
шение суд
е должнос
о истечения

ПРАВА
нской о

ии
льства ко

рации
жащийся

Федераци

ой Федера
жащийся

ания реш
и должн

либо вид
постоянно

совершен
ев, когда в
обо тяжким
мистской
непогашен

а пропаг
ли симв
кстремис
материало
ого лицо сч

ением суд
ом 1 стат
унктом
. ранее в с
емистская д
ой, национа

да о лише
сти в теч
я указанног

А  
области

оторого на

в местах

и

ации
в местах

шения о
ность Г

д на жите
ое прож

ние тяжко
в соответст
м преступле
направл

нную суд

ганду и
волики,
стских ор
ов (если го
читается п

да устано
ьи 56 №6
"ж" пун
своих выст
деятельнос
альной или

ении прав
чение опр
о срока)

и 

аходится

х лишен

х лишен

назначени
Губернато

ельство ил
ивание

ого и (ил
вии с новы
ениями)
ленности,
димость

публичн
публичн

рганизаци
олосование
подвергнуты

овлен фа
67-ФЗ, ли
нкта 7
туплениях
сть, соверш
и религиозн

ва занима
ределенно

11 

на

ия

ия

ии
ора

ли
на

ли)
ым

и
за

ное
ное
ий,
на
ым

акт
ибо
и
он

шал
ной

ать
ого



• И

•

• И

• Н

на

Имеет пра
• достигш

• мест
выбо
Челя

• мест
он о
общ

• не и
заре
обла

• Не имеет
• призна
пригов

Актив

Имеет пра
• достигш

Не имеет п
• призна
пригов

• имеющ
докуме
иностр

• осужде
тяжког
это деян

• осужде
на день

• подвер
демонс
демонс
произв
состоитс
наказан

• в отнош
ограни
действи
статьи
определя
социаль
т.д.)

• в отно
государ
состоитс

Пасси

И
а выбор

аво избират
ший на де
то житель
орах депутат
ябинской о
то жительс
обучается
ежитии (п
меющий р
егистриров
асти
т права изб
анный судо
вору суда

вное изб

аво быть и
ший на де
права быть
анный судо
вору суда
щий гражд
ент, подтв
ранного гос
енный ког
го преступ
ние не призна
енный за с
ь голосова
ргнутый
стрировани
стрировани
водство и р
ся до оконч
ию)
шении кот
ичений, пр
ий, предус

76 №67-
яемых как
ьной, расово

ошении ко
рственные
ся до истечен

ивное из

ИЗБИ
рах депу

Ч

ть гражда
нь голосов
ьства кото
та по однома
области (п

ства котор
по очной
по месту на
регистраци
ванный по

бирать гра
ом недеесп

биратель

збранным
нь голосов
ь избранны
ом недеесп

данство ин
верждающ
сударства
гда-либо к
пления (за и
ается тяжки
овершени
ания несня
админист
ие наци
ие атриб
распростра
ания срока,

торого вст
редусмотр
смотренны
-ФЗ (т.е.
экстремист

ой, национал

оторого вс
е должност
ния указанн

бирател

РАТЕ
утатов
Челяби

нин Росси
вания возр
орого расп
андатному и
ри выборах

рого распо
форме обу
ахождения
ии по мест
о месту вр

ажданин Р
пособным

ьное пра

м граждани
вания возр
ым гражда
пособным

ностранно
щий прав

к лишению
исключение
им или особо
е преступл
ятую и неп
тративном
истской
бутики и
анение экс
в течение

тупившим
ренных пу
ых подпун
ранее в св
ская деятел
льной или р

ступило в
ти в течен
ного срока)

льное пра

ЕЛЬНЫ
 Законо
нской 

йской Фед
раста 18 ле
положено
или многома
по единому

оложено за
учения и
образоват

ту жительс
ременного

Российской
или содер

во

ин Российс
раста 21 го
анин Росси
или содер

го государ
во на по

ю свободы
ем случаев, к
о тяжким пре
ления экст
огашенную

му наказа
атрибут

или сим
стремистс
которого ли

в силу ре
унктом 1
нктом "ж"
воих высту
льность, сов
религиозной

в силу реш
ние опреде

аво

ЫЕ П
одатель
област

дерации
ет
в предел
андатному и
избирательн

а пределам
зарегистр
тельного у
ства в пред
пребыван

й Федераци
ржащийся

ской Федер
од
ийской Фе
ржащийся

рства либо
остоянное

ы за совер
когда в соот
еступлениям
тремистск
ю судимос
анию за
тики ил
волики
ких матер
ицо считаетс

шением су
статьи 5

" пункта 7
плениях он
вершал дейс
й розни, уни

шение суд
еленного с

ПРАВА
ьного С
и 

ах избира
избирательно
ному округу

ми избира
ирован по
учреждения
делах Росс
ния на терр

ии
я в местах

рации

едерации
я в местах

о вид на
прожива

ршение тя
ветствии с н
ми)
ой направ
сть за указа
а пропаг
ли сим
экстремис
риалов (есл
ся подвергн

уда устано
56 №67-Ф
7 и подпу
н призывал
ствия, напра
ижение наци

да о лише
срока (если

А  
Собран

ательного
ому округу)
у)

ательного о
о месту пр
я)
сийской Фе
ритории Ч

х лишения

х лишения

жительств
ание на

яжкого и
новым уголо

вленности,
анное прес
ганду и
волики,
стских о
ли голосован
нутым админ

овлен факт
ФЗ, либо
унктом "ж
л к соверш
авленные н
ионального

ении прав
и голосован

ния  

округа (п
), в предел

округа, ес
ребывания

едерации,
Челябинск

я свободы

я свободы

во или ин
территор

(или) осо
овным закон

, и имеющ
ступление
публичн
публичн

организаци
ние на выбор
нистративно

т нарушен
совершен
ж" пункта
шению деян
на возбужден
достоинства

ва занима
ние на выбор

12 

при
лах

сли
я в

но
кой

по

по

ной
ии

обо
ном

щий

ное
ное
ий,
рах
ому

ния
ния
а 8
ний,
ние
а и

ать
рах



• И

•

• И

• Н

на выб

Имеет пра
• достигш

• мест
• мест
он о
общ

• не и
заре
обла

• Не имеет
• призна
пригов

Актив

Имеет пра
• достигш

Не имеет п
• призна
пригов

• имеющ
докуме
иностр

• осужде
тяжког
это деян

• осужде
на день

• подвер
демонс
демонс
произв
состоитс
наказан

• в отнош
ограни
действи
статьи
определя
социаль
и т.д.)

• в отно
государ
состоитс

Пасси

ИЗБ
борах д

аво избират
ший на де
то жительс
то жительс
обучается
ежитии (п
меющий р
егистриров
асти
т права изб
анный судо
вору суда

вное изб

аво быть и
ший на де
права быть
анный судо
вору суда
щий гражд
ент, подтв
ранного гос
енный ког
го преступ
ние не призна
енный за с
ь голосова
ргнутый
стрировани
стрировани
водство и р
ся до оконч
ию)
шении кот
ичений, пр
ий, предус

76 №67-
яемых как
ьной, расово

ошении ко
рственные
ся до истечен

ивное из

БИРА
депутат

ть гражда
нь голосов
ства котор
ства котор
по очной
по месту на
регистраци
ванный по

бирать гра
ом недеесп

биратель

збранным
нь голосов
ь избранны
ом недеесп

данство ин
верждающ
сударства
гда-либо к
пления (за и
ается тяжки
овершени
ания несня
админист
ие наци
ие атриб
распростра
ания срока,

торого вст
редусмотр
смотренны
-ФЗ (т.е.
экстремист
ой, национа

оторого вс
е должност
ния указанн

бирател

АТЕЛЬ
тов Чел

нин Росси
вания 18 л
рого распол
рого распо
форме обу
ахождения
ии по мест
о месту вр

ажданин Р
пособным

ьное пра

м граждани
вания 18 л
ым гражда
пособным

ностранно
щий прав

к лишению
исключение
им или особо
е преступл
ятую и неп
тративном
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ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА 
 

Избирательная система: 
1) совокупность правовых норм, регулирующих порядок предоставления избира-

тельных прав, проведения голосования и определения результатов выборов; 
2) порядок определения результатов выборов.  

 
В более узком смысле понятие "избирательная система" основано на включении в него 

условий признания кандидата избранными, а списков кандидатов – допущенными к распреде-
лению депутатских мандатов.  

В соответствии с этим толкованием можно выделить три вида избирательных систем:  
• мажоритарная (абсолютного и относительного большинства); 
• пропорциональная; 
• смешанная.  

  
Мажоритарная избирательная система (от франц. majorite — большинство) — поря-

док определения результатов выборов, при котором избранным считается кандидат, набравший 
предусмотренное законом большинство голосов. 

Мажоритарная избирательная система абсолютного большинства - порядок определения 
результатов выборов, при котором избранным считается кандидат, набравший более 50% голо-
сов избирателей, принявших участие в голосовании.  

Мажоритарная избирательная система относительного большинства - порядок определе-
ния результатов выборов, при котором избранным считается кандидат, который получил наи-
большее число голосов избирателей, принявших участие в голосовании, по сравнению с други-
ми кандидатами. 

 
Пропорциональная избирательная система — порядок определения результатов вы-

боров депутатов представительного органа, при котором депутатские мандаты распределяются 
между списками кандидатов, выдвинутыми избирательными объединениями, пропорционально 
числу голосов избирателей, полученных каждым из списков кандидатов. 

 
Смешанная (мажоритарно-пропорциональная) избирательная система — порядок 

определения результатов выборов депутатов представительного органа, при котором часть де-
путатских мандатов распределяется по мажоритарной избирательной системе в одномандатных 
или многомандатных избирательных округах, а часть - по пропорциональной избирательной 
системе между списками кандидатов, выдвинутыми избирательными объединениями. 
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ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ ОКРУГ 
 
Для проведения выборов образуются одномандатные и (или) многомандатные избира-

тельные округа либо определяется единый избирательный округ.  
Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации" содержит следующие определения: 

Избирательный округ - территория, от которой непосредственно гражданами Рос-
сийской Федерации избираются депутат (депутаты), выборное должностное лицо. 

Одномандатный избирательный округ - избирательный округ, в котором избира-
ется один депутат. 

Многомандатный избирательный округ - избирательный округ, в котором изби-
раются несколько депутатов1 и в котором за каждого из них избиратели голосуют персо-
нально. 

Единый избирательный округ - избирательный округ, включающий в себя всю 
территорию, на которой проводятся выборы.  

Одномандатные и (или) многомандатные избирательные округа образуются сроком на 
десять лет на основании данных о численности избирателей, зарегистрированных на соответст-
вующей территории, с соблюдением следующих требований: 

• примерное равенство избирательных округов по числу избирателей на один депутатский 
мандат (допустимое отклонение от средней нормы представительства избирателей со-
ставляет не более 10%, а в труднодоступных или отдаленных местностях – не более 30%); 

• избирательный округ должен составлять единую территорию, не допускается образова-
ние избирательного округа из территорий, не граничащих между собой, за исключением 
анклавных территорий.  

 

                                                 
1 Число депутатских мандатов, подлежащих распределению в многомандатном избирательном 
округе, не может превышать пять. 
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ОБРАЗОВАНИЕ ОДНОМАНДАТНЫХ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ОКРУГОВ 

1. Избирательная комиссия, организующая выборы, определяет схему избирательных округов, в которой для каждого из-
бирательного округа указаны номер, границы и число избирателей.  

2. Соответствующий законодательный (представительный) орган государственной власти, представительный орган му-
ниципального образования утверждает схему избирательных округов, при этом до утверждения представленной схемы 
указанный орган вправе вносить в нее поправки. 

Выборы депутатов  
Законодательного Собрания  

Челябинской области 

Избирательная кампания 

Выборы депутатов  
Челябинской городской Думы 

Избирательная комиссия 
Челябинской области 

Избирательная комиссия 
города Челябинска 

Законодательное Собрание  
Челябинской области 

Челябинская городская Дума 

Избирательная комиссия,  
организующая выборы  
и определяющая схему  
избирательных округов 

Орган,  
утверждающий схему  
избирательных округов 
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ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ УЧАСТОК 
 

Избирательный участок – территориальная единица, образованная для проведе-
ния голосования и подсчета голосов избирателей.  

Избирательные участки образуются сроком на пять лет на основании данных о числе из-
бирателей, зарегистрированных на соответствующей территории, с соблюдением следующих 
требований: 

• из расчета не более чем 3 000 избирателей на каждом участке (при образовании из-
бирательных участков за пределами территории Российской Федерации данное 
правило может не применяться); 

• исходя из необходимости создания максимальных удобств для избирателей; 
• границы избирательных участков не должны пересекать границы избирательных 

округов. 
Избирательные участки образуются: 

• главой местной администрации муниципального района, городского округа, внут-
ригородской территории города федерального значения по согласованию с соот-
ветствующей территориальной избирательной комиссией; 

• территориальной избирательной комиссией (в местах временного пребывания из-
бирателей - больницах, санаториях, домах отдыха, на вокзалах, в аэропортах, мес-
тах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых); 

• руководителем дипломатического представительства или консульского учрежде-
ния Российской Федерации (для граждан Российской Федерации, находящихся за 
пределами территории Российской Федерации); 

• вышестоящей избирательной комиссией (в труднодоступных и отдаленных мест-
ностях, на судах, находящихся в день голосования в плавании, и на полярных 
станциях) по согласованию с капитаном судна или судовладельцем, начальником 
полярной станции, руководителями других объектов, расположенных в труднодос-
тупных и отдаленных местностях. 

Избирательные участки являются едиными для всех выборов, проводимых на соответст-
вующей территории, а в случае назначения референдума субъекта Российской Федерации, ме-
стного референдума они являются также участками референдума. 

  



22 

ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ  
ГОРОДА ЧЕЛЯБИНСКА 

 

Территория 

Численность  
избирателей 
(по состоянию  
на 01.01.2014) 

Количество  
избирательных  
участков 

Город Челябинск 861 282 436 

Калининский район 154 272 74 

Курчатовский район 156 413 74 

Ленинский район  143 258 67 

Металлургический район 105 968 59 

Советский район 103 215 59 

Тракторозаводский район 129 814 60 

Центральный район 68 342 43 
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ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ 
 

Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации" содержит следующие определения: 

Избирательная комиссия - коллегиальный орган, формируемый в порядке и сроки, ко-
торые установлены законом, организующий и обеспечивающий подготовку и проведе-
ние выборов.  
Избирательная комиссия, организующая выборы - избирательная комиссия, на которую 
законом возложено руководство деятельностью всех избирательных комиссий по подго-
товке и проведению соответствующих выборов. 

 
В Российской Федерации действуют следующие избирательные комиссии: 

• Центральная избирательная комиссия Российской Федерации (ЦИК РФ); 
• избирательные комиссии субъектов Российской Федерации (ИКС РФ); 
• избирательные комиссии муниципальных образований (ИК МО); 
• окружные избирательные комиссии (ОИК); 
• территориальные (районные, городские и другие) избирательные комиссии (ТИК); 
• участковые избирательные комиссии (УИК). 

При проведении референдумов избирательные комиссии действуют в качестве комиссий 
референдума. 

Деятельность избирательных комиссий при подготовке и проведении выборов, референ-
дума, подсчете голосов, установлении итогов голосования, определении результатов выборов, 
референдума осуществляется открыто и гласно. 

Избирательные комиссии в пределах своей компетенции независимы от органов государ-
ственной власти и органов местного самоуправления. 

Вмешательство в деятельность комиссий со стороны законодательных (представитель-
ных) и исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления, 
организаций, должностных лиц, иных граждан не допускается. 
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ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ  
И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ 

 

№ 
п/п Параметр ЦИК РФ ИКС РФ ИК МО ОИК ТИК УИК 

1. Статус  
избирательной 
комиссии 
(далее – ИК) 

Федеральный  
государственный  
орган 

Государственный 
орган субъекта РФ 

Муниципальный  
орган 

 Государственный 
орган субъекта РФ 

 

2. Наличие  
статуса 
юридического 
лица 

Да Да Может быть  
придан уставом  
муниципального  
образования,  
нормативным 
правовым актом 
органа местного 
самоуправления 

Нет Может быть  
придан законом  
субъекта РФ 

Нет 

3. Основа  
деятельности 

Постоянная Постоянная Постоянная При проведении 
выборов  
по одномандатным  
и (или) 
многомандатным 
избирательным 
округам 
формируется в начале 
избирательной 
кампании.  
Полномочия ОИК 
могут возлагаться  
на иные ИК 

Постоянная Постоянная 

4. Срок  
полномочий 

5 лет 5 лет 5 лет Истекает  
через два месяца  
со дня официального 
опубликования  
результатов выборов 

5 лет 5 лет 
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№ 
п/п Параметр ЦИК РФ ИКС РФ ИК МО ОИК ТИК УИК 

5. Число членов  
с правом  
решающего  
голоса 

15 членов Устанавливается  
конституцией  
(уставом), законом 
субъекта РФ  
и не может быть  
менее 10 и более 14 

Устанавливается  
уставом  
муниципального  
образования; 
для муниципальных 
районов,  
городских округов – 
8,10 или 12 человек; 
для сельских  
поселений –  
6, 8 или 10 человек 

Устанавливается  
законом субъекта РФ 
 

5 – 14 членов Определяется  
формирующей ее ТИК 
в зависимости от чис-
ла избирателей на 
территории  
избирательного  
участка: 
до 1001 избирателя  
- 3 - 9 членов; 
от 1001 до 2001  
- 7 - 12 членов; 
более 2000  
- 7 - 16 членов 

6. Формирование а) Государственная 
Дума ФС РФ - 5 чле-
нов; 
б) Совет Федерации 
ФС РФ - 5 членов; 
в) Президент РФ - 5 
членов 

а) законодательный 
(представительный) 
орган государствен-
ной власти субъекта 
РФ - половина членов;
б) высшее должност-
ное лицо субъекта РФ 
(руководитель высше-
го исполнительного 
органа государствен-
ной власти субъекта 
РФ) - половина членов

Представительный  
орган  
муниципального  
образования 

Вышестоящая ИК ИКС РФ ТИК,  
должностное лицо  
(в случаях,  
предусмотренных  
законом) 
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№ 
п/п Параметр ЦИК РФ ИКС РФ ИК МО ОИК ТИК УИК 

7. Субъекты  
предложений 
кандидатур 

а) фракции, иные де-
путатские объедине-
ния в Государствен-
ной Думе ФС РФ, де-
путаты Государствен-
ной Думы ФС РФ; 
б) законодательные 
(представительные) 
органы государствен-
ной власти субъектов 
РФ и высшие должно-
стные лица субъектов 
РФ (руководители 
высших исполнитель-
ных органов государ-
ственной власти субъ-
ектов РФ) 

• политическая партия, выдвинувшая список кандидатов, допущенный к распределению депутатских мандатов в Го-
сударственной Думе ФС РФ; 

• политическая партия, выдвинувшая список кандидатов, допущенный к распределению депутатских мандатов в за-
конодательном (представительном) органе государственной власти соответствующего субъекта РФ, или которой пе-
реданы депутатские мандаты в соответствии с законом субъекта РФ; 

• другая политическая партия; 
• иное общественное объединение 

• представительный 
орган муници-
пального образо-
вания; 

• ИКС РФ преды-
дущего состава; 

• ЦИК РФ 

• избирательное 
объединение, вы-
двинувшие список 
кандидатов, до-
пущенный к рас-
пределению депу-
татских мандатов 
в представитель-
ном органе муни-
ципального обра-
зования 

• собрание избира-
телей по месту 
жительства, рабо-
ты, службы, уче-
бы; 

• ИК МО предыду-
щего состава; 

• ИКС РФ 

• избирательное 
объединение, вы-
двинувшие список 
кандидатов, допу-
щенный к распре-
делению депутат-
ских мандатов в 
представительном 
органе муници-
пального образо-
вания (в ОИК по 
выборам органа 
местного само-
управления); 

• представительный 
орган муници-
пального образо-
вания; 

• собрание избира-
телей по месту жи-
тельства, работы, 
службы, учебы

• избирательное 
объединение, вы-
двинувшие список 
кандидатов, до-
пущенный к рас-
пределению депу-
татских мандатов 
в представитель-
ном органе муни-
ципального обра-
зования; 

• представительный 
орган муници-
пального образо-
вания; 

• собрание избирате-
лей по месту жи-
тельства, работы, 
службы, учебы; 

• ТИК предыдущего 
состава 

• избирательное 
объединение, вы-
двинувшие список 
кандидатов, до-
пущенный к рас-
пределению депу-
татских мандатов 
в представитель-
ном органе муни-
ципального обра-
зования; 

• представительный 
орган муници-
пального образо-
вания; 

• собрание избира-
телей по месту 
жительства, рабо-
ты, службы, учебы 

8. Ограничения 
при  
формировании 

Члены ЦИК РФ 
должны иметь  
высшее образование 

• может быть назначено не более одного члена ИК по предложению каждой политической партии, каждого избира-
тельного объединения, иного общественного объединения; 

• государственные и муниципальные служащие не могут составлять более ½ от общего числа членов ИК 
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№ 
п/п Параметр ЦИК РФ ИКС РФ ИК МО ОИК ТИК УИК 

9. Председатель Избирается  
членами ЦИК РФ  
из своего состава  
тайным голосованием 

Избирается из числа 
членов ИКС РФ  
тайным голосованием
по предложению  
ЦИК РФ 

Избирается из числа 
членов ИК МО  
тайным голосованием: 
по предложению  
вышестоящей ИК  
(при его наличии); 
по предложениям,  
внесенным членами 
ИК (в случае  
отсутствия  
предложения  
вышестоящей ИК) 

Назначается на должность из числа членов ИК  
и освобождается от должности решением вышестоящей ИК 

10. Ограничения 
для членов ИК 
с правом  
решающего 
голоса 

Членами ИК с правом решающего голоса не могут быть: 
а) лица, не имеющие гражданства РФ, а также граждане РФ, имеющие гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной 
документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина РФ на территории иностранного государства; 
б) граждане РФ, признанные решением суда, вступившим в законную силу, недееспособными, ограниченно дееспособными; 
в) граждане РФ, не достигшие возраста 18 лет; 
г) депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти, органов местного самоуправления; 
д) выборные должностные лица, а также главы местных администраций; 
е) судьи, прокуроры; 
ж) на соответствующих выборах - кандидаты, их уполномоченные представители и доверенные лица, уполномоченные представители и дове-
ренные лица избирательных объединений, выдвинувших кандидатов, списки кандидатов; 
з) на соответствующих референдумах - члены и уполномоченные представители инициативных групп по проведению референдума; 
и) на соответствующих выборах, референдумах - члены комиссий с правом совещательного голоса; 
к) на соответствующих выборах - супруги и близкие родственники кандидатов, близкие родственники супругов кандидатов; 
л) лица, которые находятся в непосредственном подчинении у кандидатов; 
м) лица, выведенные из состава ИК по решению суда, а также лица, утратившие свои полномочия членов ИК в результате расформирования ИК 
(за исключением лиц, в отношении которых судом было установлено отсутствие вины за допущенные ИК нарушения), - в течение пяти лет со 
дня вступления в законную силу соответствующего решения суда; 
н) лица, имеющие неснятую и непогашенную судимость, а также лица, подвергнутые в судебном порядке административному наказанию за на-
рушение законодательства о выборах и референдумах, - в течение одного года со дня вступления в законную силу решения (постановления) су-
да о назначении административного наказания. 
Положения подпунктов "ж", "к" и "л" не распространяются на членов УИК, ТИК и ОИК, если кандидат выдвигается либо зарегистрирован по 
другому избирательному округу. 
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№ 
п/п Параметр ЦИК РФ ИКС РФ ИК МО ОИК ТИК УИК 

11. Компетенция Организация и прове-
дение выборов феде-
ральных органов го-
сударственной власти: 
• выборы Президен-

та РФ;  
• выборы депутатов  

Государственной 
Думы ФС РФ 

Оказание правовой, 
методической, орга-
низационно-техничес-
кой помощи ниже-
стоящим ИК 
Рассмотрение жалоб 
(заявлений) на реше-
ния и действия (без-
действие) нижестоя-
щих ИК 
Осуществление меж-
дународного сотруд-
ничества в области 
избирательных систем 
Иные полномочия в 
соответствии с феде-
ральными законами 

Организация и прове-
дение выборов орга-
нов государственной 
власти субъектов РФ, 
например: 
• выборы Губерна-

тора Челябинской 
области; 

• выборы депутатов 
Законодательного 
Собрания Челя-
бинской области 

Участие в выборах 
федеральных органов 
государственной вла-
сти: 
• выборы Президен-

та РФ;  
• выборы депутатов 

Государственной 
Думы ФС РФ 

Оказание правовой, 
методической, орга-
низационно-техничес-
кой помощи ниже-
стоящим ИК 
Рассмотрение жалоб 
(заявлений) на реше-
ния и действия (без-
действие) нижестоя-
щих ИК 
Иные полномочия в 
соответствии с феде-
ральными законами, 
законами субъекта РФ

Организация и прове-
дение выборов орга-
нов местного само-
управления, напри-
мер: 
• выборы депутатов 

Челябинской го-
родской Думы 

Оказание правовой, 
методической, орга-
низационно-техничес-
кой помощи ниже-
стоящим ИК 
Рассмотрение жалоб 
(заявлений) на реше-
ния и действия (без-
действие) нижестоя-
щих ИК 
Иные полномочия в 
соответствии с феде-
ральными законами, 
законами субъекта 
РФ, уставом муници-
пального образования 

Проведение выборов 
органов государст-
венной власти субъек-
тов РФ, органов мест-
ного самоуправления 
по одномандатным и 
(или) многомандат-
ным избирательным 
округам, например: 
• выборы депутатов 

Законодательного 
Собрания Челя-
бинской области; 

• выборы депутатов 
Челябинской го-
родской Думы  

Участие в выборах 
федеральных органов 
государственной вла-
сти: 
• выборы Президен-

та РФ;  
• выборы депутатов 

Государственной 
Думы ФС РФ  

Участие в выборах 
органов государст-
венной власти субъек-
тов РФ, например: 
• выборы Губерна-

тора Челябинской 
области; 

• выборы депутатов 
Законодательного 
Собрания Челя-
бинской области 

Участие в выборах 
органов местного са-
моуправления, напри-
мер: 
• выборы депутатов 

Челябинской го-
родской Думы 

Обеспечение процесса 
голосования избира-
телей и подсчета го-
лосов 
Участие в выборах 
федеральных органов 
государственной вла-
сти: 
• выборы Президен-

та РФ;  
• выборы депутатов  

Государственной 
Думы ФС РФ 

Участие в выборах 
органов государст-
венной власти субъек-
тов РФ, например: 
• выборы Губерна-

тора Челябинской 
области; 

• выборы депутатов 
Законодательного 
Собрания Челя-
бинской области 

Участие в выборах 
органов местного са-
моуправления, напри-
мер: 
• выборы депутатов 

Челябинской го-
родской Думы 
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ИЗБИРАТЕЛЬ.  
РЕГИСТРАЦИЯ (УЧЁТ) ИЗБИРАТЕЛЕЙ 

 
Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации" содержит следующие определения: 

Избиратель - гражданин Российской Федерации, обладающий активным избиратель-
ным правом. 
Государственная система регистрации (учета) избирателей - комплекс обеспечивающих 
гарантии и реализацию избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации мер по сбору, систематизации и использованию сведений об из-
бирателях. 
Регистр избирателей - информационный ресурс ГАС "Выборы", содержащий совокуп-
ность персональных данных об избирателях. 

Регистрации (учёту) подлежат все избиратели. 
Лица, осуществляющие регистрацию (учёт) избирателей: 

• глава местной администрации муниципального района, городского округа, внутригород-
ской территории города федерального значения (регистрация избирателей, проживающих 
на территории соответствующего муниципального образования); 

• командир воинской части (регистрация избирателей - военнослужащих, членов их семей 
и других избирателей, проживающих в пределах расположения воинской части); 

• руководитель дипломатического представительства или консульского учреждения Рос-
сийской Федерации (регистрация избирателей, проживающих за пределами Российской 
Федерации или находящихся в длительных заграничных командировках). 
Сведения об избирателях поступают к главе местной администрации из следующих ис-

точников:  
• территориальные органы Федеральной миграционной службы – о регистрации и снятии с 

регистрационного учета по месту жительства, выдаче и замене паспорта гражданина Рос-
сийской Федерации;  

• органы записи актов гражданского состояния - о смерти граждан Российской Федерации; 
• органы, осуществляющие воинский учет, - о гражданах Российской Федерации, призван-

ных (поступивших по контракту) на военную службу (уволенных с военной службы); 
• территориальные органы Федеральной службы исполнения наказаний - о гражданах, со-

держащихся в местах лишения свободы по приговору суда; 
• суды - о признании гражданина недееспособным или о признании дееспособным гражда-

нина, ранее признанного недееспособным. 
Не реже одного раза в месяц сведения об избирателях передаются главой местной адми-

нистрации в избирательную комиссию субъекта Российской Федерации для формирования и 
ведения регистра избирателей. 

Установление численности избирателей, зарегистрированных на территории муници-
пального образования, субъекта Российской Федерации, в Российской Федерации и за предела-
ми территории Российской Федерации, осуществляется по состоянию на 1 января и 1 июля каж-
дого года с использованием ГАС "Выборы". 
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РЕГИСТРАЦИЯ (УЧЁТ) ИЗБИРАТЕЛЕЙ 

 

Избиратели, проживающие  
на территории  

соответствующего  
муниципального образования 

Категория избирателей 

Избиратели - военнослужащие, 
члены их семей,  

другие избиратели, проживающие 
в пределах расположения  

воинской части 

Глава местной администрации  
муниципального района,  

городского округа,  
внутригородской территории  
города федерального значения 

Командир воинской части 

Факт нахождения  
места жительства (в отношении  
вынужденных переселенцев –  
факт временного пребывания)  
избирателей на территории  
муниципального образования 

Факт нахождения  
места жительства избирателей  

в пределах расположения  
воинской части 

Лица, осуществляющие  
регистрацию (учёт) 

Основания  
для регистрации (учёта) 

Избиратели, проживающие  
за пределами РФ или  

находящихся в длительных  
заграничных командировках 

Руководитель дипломатического 
представительства или  

консульского учреждения РФ 

Факт постоянного проживания  
избирателей на территории  
иностранного государства  

или нахождения в длительной  
заграничной командировке 
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ДЕНЬ ГОЛОСОВАНИЯ 
 

День голосования - день, на который в соответствии с законом назначается голосование 
на выборах или референдуме. 
Единый день голосования на выборах в органы государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органы местного самоуправления - второе воскресенье сентября; 
в год проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации очередного созыва - день голосования на этих выборах. 

 
Голосование на выборах может быть назначено только на воскресенье.  
Не допускается назначение голосования на нерабочий праздничный день, на предшест-

вующий ему день, на день, следующий за нерабочим праздничным днем, и на воскресенье, ко-
торое объявлено в установленном порядке рабочим днем. 
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НАЗНАЧЕНИЕ ВЫБОРОВ 
 

Назначение выборов – это принятие уполномоченным на то органом, должностным 
лицом либо соответствующей избирательной комиссией решения о дате проведения вы-
боров. 

 
Назначение выборов – первая стадия любой избирательной компании.  
Порядок назначения выборов определен:  

• в федеральные органы государственной власти – Конституцией Российской Федера-
ции, федеральными законами;  

• в органы государственной власти субъекта Российской Федерации – федеральными 
законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации;  

• в органы местного самоуправления - законами субъектов Российской Федерации, ус-
тавами муниципальных образований. 

При этом в Федеральном законе "Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации": 

• особо подчеркнута обязательность проведения выборов ("Выборы … являются обя-
зательными, периодическими и проводятся в сроки, обеспечивающие соблюдение 
сроков полномочий … органов или депутатов"); 

• закреплен общий порядок назначения выборов (перечень органов или должностных 
лиц, уполномоченных назначать выборы, и сроки, в которые должно быть принято 
решение о назначении выборов). 

Федеральный закон устанавливает также порядок назначения выборов в особых случаях: 
• в случае досрочного прекращения полномочий органов или досрочного прекраще-

ния полномочий депутатов, влекущего за собой неправомочность органа; 
• в органы государственной власти вновь образованного субъекта Российской Феде-

рации, в органы местного самоуправления вновь образованного муниципального об-
разования; 

• если уполномоченный на то орган, должностное лицо или соответствующая избира-
тельная комиссия не назначит выборы в установленный срок.  

 



35 

НАЗНАЧЕНИЕ ОЧЕРЕДНЫХ ВЫБОРОВ 

 

Выборы Президента  
Российской Федерации 

Вид выборов 

Выборы депутатов  
Государственной Думы  
Федерального Собрания  
Российской Федерации 

Совет Федерации  
Федерального Собрания  
Российской Федерации 

Президент Российской Федерации 

Не ранее чем за 100 дней  
и не позднее чем за 90 дней  

до дня голосования 

Не ранее чем за 110 дней  
и не позднее чем за 90 дней  

до дня голосования 

Орган, должностное лицо,  
уполномоченное назначать выборы Срок назначения выборов 

Выборы депутатов  
Законодательного Собрания  

Челябинской области 

Законодательное Собрание  
Челябинской области 

Не ранее чем за 100 дней  
и не позднее чем за 90 дней  

до дня голосования 

Выборы Губернатора  
Челябинской области 

Законодательное Собрание  
Челябинской области 

Не ранее чем за 100 дней  
и не позднее чем за 90 дней  

до дня голосования 

Выборы депутатов  
Челябинской городской Думы 

Челябинская городская Дума 
Не ранее чем за 90 дней  

и не позднее чем за 80 дней  
до дня голосования 
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ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ОБЪЕДИНЕНИЕ 
 
Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации" содержит следующее определение: 

Избирательное объединение - политическая партия, имеющая в соответствии с 
федеральным законом право участвовать в выборах, а также региональное отделение 
или иное структурное подразделение политической партии, имеющие в соответствии с 
федеральным законом право участвовать в выборах соответствующего уровня.  

При проведении выборов депутатов представительных органов муниципальных 
образований по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам, глав 
муниципальных образований избирательным объединением является также иное обще-
ственное объединение, устав которого предусматривает участие в выборах и которое 
создано в форме общественной организации либо общественного движения и зарегист-
рировано в соответствии с законом на уровне, соответствующем уровню выборов, или 
на более высоком уровне, или соответствующее структурное подразделение указанного 
общественного объединения. При этом указанное общественное объединение либо вне-
сенные в его устав изменения и дополнения, предусматривающие участие в выборах, 
должны быть зарегистрированы не позднее чем за один год до дня голосования, а в слу-
чае назначения выборов в орган местного самоуправления в связи с досрочным пре-
кращением его полномочий - не позднее чем за шесть месяцев до дня голосования.  

В соответствии с Федеральным законом "О политических партиях" политическая партия 
(в случаях, предусмотренных уставом политической партии, ее региональные отделения и иные 
структурные подразделения) вправе участвовать в тех выборах, официальное опубликование 
решения о назначении которых состоялось после представления политической партией в упол-
номоченные органы документов, подтверждающих государственную регистрацию ее регио-
нальных отделений не менее чем в половине субъектов Российской Федерации. 

По данным Министерства юстиции Российской Федерации, по состоянию на 25 декабря 
2013 г. в Российской Федерации зарегистрировано 78 политических партий, 64 из них имеют 
право принимать участие в выборах. 

После официального опубликования решения о назначении выборов Министерство юс-
тиции Российской Федерации, его территориальные органы: 

• составляют список политических партий, региональных отделений и иных струк-
турных подразделений политических партий, иных общественных объединений, 
имеющих право принимать участие в этих выборах в качестве избирательных объ-
единений; 

• публикуют данный список в государственных или муниципальных периодических 
печатных изданиях, размещают его на своих официальных сайтах в информацион-
но-телекоммуникационной сети "Интернет" и направляют в избирательную комис-
сию, организующую выборы (не позднее чем через три дня со дня официального 
опубликования решения о назначении выборов).  
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ВЫДВИЖЕНИЕ КАНДИДАТА 
 
Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации" содержит следующее определение: 

Выдвижение кандидата - самовыдвижение кандидата, инициатива избирательного 
объединения в определении кандидата в выборный орган, на выборную государствен-
ную или муниципальную должность.  

Граждане Российской Федерации, обладающие пассивным избирательным правом, могут 
быть выдвинуты кандидатами: 

• непосредственно  
o путем самовыдвижения; 
o избирательным объединением; 

• в составе списка кандидатов. 
Непосредственное выдвижение кандидатов осуществляется на выборах, проводимых по 

мажоритарной избирательной системе: 
• Президента Российской Федерации; 
• высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя выс-

шего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Феде-
рации); 

• главы муниципального образования; 
• депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, депутатов представительных органов местного 
самоуправления по одномандатным (многомандатным) избирательным округам. 

Непосредственность выдвижения выражается в том, что конкретное лицо (кандидат) бал-
лотируется в конкретной территории (избирательном округе), где сам под свою ответственность 
ведет свою избирательную кампанию, самостоятельно создает и использует избирательный 
фонд, определяет виды и способы агитации, назначает доверенных лиц, наблюдателей, членов 
избирательных комиссий с правом совещательного голоса и т.д. 

Выдвижение кандидатов в составе списка кандидатов осуществляется на выборах, прово-
димых по пропорциональной или смешанной избирательной системе: 

• депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации; 
• депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации; 
• депутатов представительных органов местного самоуправления, если это преду-

смотрено законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального обра-
зования.  

Выдвижение кандидатов в составе списка кандидатов может быть осуществлено полити-
ческой партией, имеющей в соответствии с Федеральным законом "О политических партиях" 
право участвовать в выборах, либо ее региональным отделением или иным структурным под-
разделением, имеющими в соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах 
соответствующего уровня. 
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ВЫДВИЖЕНИЕ КАНДИДАТОВ 

 Непосредственное выдвижение кандидатов Выдвижение в составе  
списка кандидатов 

Инициатор  
выдвижения 

самовыдвижение гражданина  
Российской Федерации 

избирательное  
объединение 

политическая партия  
либо ее структурное подразделение 

Порядок  
принятия  
решения  
о выдвижении 

свободный 

1) выдвижение политическими партия-
ми осуществляется в соответствии с
Федеральным законом "О политиче-
ских партиях"; 

2) выдвижение иными общественными 
объединениями осуществляется на 
съездах (конференциях, собраниях) 
указанных общественных объедине-
ний, их региональных или местных 
отделений тайным голосованием, а 
также с соблюдением иных требова-
ний, предъявляемых к выдвижению 
кандидатов для политических партий

выдвижение осуществляется в соответ-
ствии с Федеральным законом "О по-
литических партиях" 

Представление  
необходимых  
документов  
в избирательную 
комиссию 

1) письменное уведомление о выдвижении; 
2) заявление в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избиратель-
ному округу с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депута-
та или с замещением иной выборной должности; 

3) документ, подтверждающий принадлежность кандидата к выдвинувшей его политической партии или иному об-
щественному объединению, и его статус в этой политической партии, этом общественном объединении; 

4) копия паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также копии документов, подтверждающих 
указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности 
(роде занятий), а также о том, что кандидат является депутатом; 

5) сведения о размере и об источниках доходов кандидата, а также об имуществе, принадлежащем кандидату  на праве 
собственности (в том числе совместной собственности), о вкладах в банках, ценных бумагах; 

6) иные документы, предусмотренные федеральным законом, законом субъекта Российской Федерации.  
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